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Z % 3 Catre: DOMNULMARIO OVIDIU OPREA,
SECRETARUL GENERAL AL SENATULUI

Z ézq" Ref. la: punctele de vedere ale Guvernului aprobate in sedinta Guvernului din data
de 12 februarie 2026

/ |
/4/ ' STIMATE DOMNULE SECRETAR GENERAL, |
L ,/{o ) Va transmitem, alaturat, in original, punctele de vedere ale Guvernului referitoare la:
( 1. Propunerea legisiativd pentru modificarea si completarea Legii nr. 188/2000 privind
& ,‘f executorii judecétoresti (Bp.584/2025); Lf"ltb j o\
2. Propunerea legisfativad pentru completarea si modificarea art. 18 din Legea nr.481 din 8

noiembrie 2004 privind protectia civild (Bp.703/2025), %J
£650 3. Propunerea legislativd propunerea legislativa pentrd modificarea si completarea Legii
nr.227/2015 privind Codul fiscal (Bp. 633/2025); L ™ G0t
LQS:{" 4. Propunerea legislativd pentru modificarea® si completarea arl.27 din Ordonanfa
nr.2/2001 privind reglmul gndrc al contraventiflor, cu modificarile si completarile ulterioare
(Bp. 585/2025);
5. Propune, rea leglslatlva pentru modificarea Legii nr.227/2015 privind Codul fiscal
(Bp. 593/2025); »*
6. Propunerea Ieglslatlva pentru completarea ngu pnvmd Codul fiscal nr. 227/2015, cu
modificdrile si completdrile ulterioare (Bp. 542/2025);
7. Proiectul de lege pentru complefarea Ordonan[el Urgen;a a Guvemnului nr.57 din
2019 privind Codul administrativ (PIx.296/2025, Bp.37/2026); i_'\ﬁ \10
r 8. Propunerea legislativd pentru modificarea art. 281 alin. (8) din Legea nr. 227/2015
privind Codul fiscal (Bp.755/2025); { &y \ %7
9. Propunerea legislativa pentru modificarea si completarea Legii nr.33/2007 privind
organizarea Si desfdsurarea alegerilor pentru Parfamentul European (Bp. 562/2025,
L 600/2025)~
. 10. Propunerea legisiativd pentru instituirea anului 2026 ca Anul Traian Vuia - inventaltor
roman, pionier al aviafiei la nivel international (Bp.644/2025). L‘ ) :I/I %"V

Cu deosebité consideratie,

NINI SAPUNARU

T SECRETFARDE STAT

/

]



n .

“"‘w el
=] {'L' [‘.;*Cﬂ Lowl

z -

PRIM MINISTRU

e
-----------
--------------------------
.........

1 WY \T?!-r' "rl
wearant A SR

Domnule presedinte,

in conformitate cu prevederile art. 111 alin. (1) din Constitutie si in
temeiul art. 25 lit. (b) din Ordonanta de urgentd a Guvernului nr. 57/2019
privind Codul Administrativ, Guvernul Romaniei formuleazi urmitorul:

PUNCT DE VEDERE

referitor la propunerea legislativd pentru modificarea art. 281 alin. (8) din
Legea nr. 227/2015 privind Codul fiscal, initiatd de domnul deputat AUR
Citalin Silegeanu impreuni cu un grup de parlamentari AUR (Bp. 755/2025).

I.  Principalele reglementiri
Inifiativa legislativd are ca obiect de reglementare modificarea Legii
nr. 227/2015 privind Codul fiscal, cu modificdrile si completdrile ulterioare,
astfel incdt cota de TVA aplicabila sa fie cea In vigoare la momentul
prestirii/consumului efectiv, indiferent de data emiterii facturii, in scopul
elimindrii interpretarilor divergente.

II. Observatii

1. Prevederile alin. (8) al art. 281 din Codul fiscal care se propun a fi
modificate prin art. I din initiativa legislativd, sunt clare si nu lasd loc de
interpretdri care si genereze practici neunitare si litigii fiscale, asa cum se
precizeaza in Expunerea de motive a initiativei legislative.

Alin. (8) al art. 281 din Codul fiscal stabileste, cu claritate, faptul cd, ”in
cazul livrarilor de bunuri §i al prestdrilor de servicii care se efectueazd
continuy”, se considerd ci faptul generator intervine la “flecare datd
prevazutd in contract” pentru plata acestora, si numai in situatia in care nu
existi astfel de prevederi contractuale, data livrarii/prestérii, deci data la care
intervine faptul generator, se consider3 a fi data emiterii unei facturi.
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Conform textului propus de initiatori, faptul generator al TVA intervine
la fiecare datd previzuti in contract pentru plata bunurilor livrate/serviciilor
prestate, iar cota de TVA aplicabild este cea in vigoare la data
prestérii/consumului efectiv.

Avand in vedere cé, de reguléd, data prestirii/consumului efectiv difera
de data prevazuti in contract pentru plata bunurilor livrate/serviciilor prestate,
precizim ca aceste prevederi contravin art. 93 din Directiva 2006/112/CE
privind sistemul comun al TVA, cu modificdrile si completdirile ulterioare,
potrivit cérora cota aplicabild operatiunilor taxabile este cea In vigoare la
momentul faptului generator.

Totodatd, prin textul propus prin initiativa legislativa se elimind, din
cuprinsul alin. (8) al art. 281 din Codul fiscal, sintagma "la data emiterii unei
Jacturi”, ceea ce ar conduce la imposibilitatea stabilirii faptului generator de
TVA in cazul contractelor care nu previd o anumitd datad pentru plata
bunurilor livrate/serviciilor prestate.

2. Avand in vedere faptul cd art. 281 din Legea nr. 227/2015
reglementeazi cu privire la faptul generator pentru livrari de bunuri si prestari
de servicii, utilizarea notiunii de “operatiuni” din cuprinsul art. II alin. (2) ar
determina aplicarea echivoca a normei edictate.

Totodatd, semnaldm c# utilizarea sintagmei “potrivit regulii foptului
generator, fard recalculdri retroactive pentru perioadele anterioare” in
cuprinsul art. IT alin. (2) poate fi de naturd a genera confuzii in aplicarea
normei.

In ceea ce priveste textul propus pentru teza finala a art. II alin. (2) din
cuprinsul initiativei legislative, Invederam faptul cd, in ceea ce priveste
principiul neretroactivititii legii, Curtea a statuat cd, ori de céte ori o lege
noud modifici starea legald anterioara cu privire la anumite raporturi, toate
efectele susceptibile a se produce din raportul anterior, dacd s-au realizat
inainte de intrarea 1n vigoare a legii celei noi, nu mai pot fi modificate ca
urmare a adoptarii acestei legi, care trebuie si respecte suveranitatea legii
anterioare.

Insi legea noui este aplicabild de indata tuturor situatiilor care se vor
constitui, se vor modifica sau se vor stinge dupd intrarea ei In vigoare, precum
si tuturor efectelor produse de situatiile juridice formate dupa abrogarea legii
vechi (a se vedea, in acest sens, Decizia nr. 201 din 13 martie 2007, publicata
in Monitorul Oficial al Romaniei, Partea I, nr. 308 din 9 mai 2007).

3. Potrivit dispozitiilor art. 6 alin. (1) si ale art. 31 alin. (1), instrumentul
de prezentare si motivare trebuie s# includa cerintele care reclama interventia

normativi, cu referire la insuficientele si neconcordantele reglementérilor in
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vigoare, impactul socioeconomic, impactul asupra sistemului juridic,
consultirile derulate In vederea elaboririi proiectului de act normativ,
organizatiile si specialistii consultati, precum si activititile de informare
publica.

Orice act normativ trebuie si indeplineasci anumite conditii calitative!,
printre acestea numdrandu-se previzibilitatea, ceea ce presupune cid acesta
trebuie sd fie suficient de precis si clar pentru a putea fi aplicat; astfel,
formularea cu o precizie suficientd a actului normativ permite persoanelor
interesate — care pot apela, la nevoie, la sfatul unui specialist — sa prevadi
intr-o méasurd rezonabild, in circumstantele spetei, consecintele care pot
rezulta dintr-un act determinat.

De asemenea, conform art. 8 alin. (4) teza intéi din Legea nr. 24/2000%,
Htextul legislativ trebuie sa fie formulat clar, fluent si inteligibil, fard
dificultdti sintactice si pasaje obscure sau echivoce”, iar potrivit art. 36
alin. (1) din aceeasi lege, ,.actele normative trebuie redactate intr-un limbaj
specific normativ, concis, sobru, clar si precis, care sd excludd orice echivoc,
cu respectarea strictd a regulilor gramaticale si de ortografie.”

III. Punctul de vedere al Guvernului

Avand in vedere considerentele mentionate, Guvernul nu sustine
adoptarea acestei initiative legislative.

Domnului senator Mircea ABRUDEAN

Presedintele Senatului

1 A se vedea Decizia Curtii Constitutionale nr. 1/2012 publicatd in 23 fanuarie 2012
2 Privind normele de tehnica legislativi pentru elaborarea actelor normative, republicat in Monitoru! Oficial al Roméniet,
Partea I, nr. 260 din data de 21 aprilie 2010
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