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punctele de vedere ale Guvernului aprobate în şedinţa Guvernului din data
de 12 februarie 2026

STIMATE DOIVINULE SECRETAR GENERAL,

Vă transmitem, alăturat, În original, punctele de vedere ale Guvernului referitoare la:
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2.  Propunerea legislativă pentru cori]p

completarea  Legii  nr.188/2000  privind

modificgrea art.18 din  Legea nr.481  din  8
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Eăâ%,2#2o5d,kfjcLa,g,
nr.227/2015 privind Codul fiscal (8

4.  Propunerea   legislativâ #n%ompietarea   art.27   din   Ordonanţa
al  contraventiilor,   cu   modificârile  şi   completârile   ulterioare

pentru   modificarea   Legii   nr.227/2015   privind   Codul   fiscal
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organizarea    şi    desfâşurarea    alegerilor    pentru    Parlamentul    European    (Bp.    56212025,
L 600/2025)Y

.     10.  Propunerea  legislativă  pentru  instituirea  anului  2026  ca  Anul.Traianyuia  -inventator

jaf;n;'r€'infuJa-Jwenfafor
român, pionier al aviaţiei la nivel internaţional VBp.64412025).

Cu deosebită consideraţie,
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Domnule preşedinte,

În confomitate  cu prevederile art.  111  alin.  (1)  din  Constituţie  şi ^m
teme±H\ irrt. 25  lLt. (b) dLn Ordonanţa de urgenţă a Guvernului nr.  57/2019
prj.vj.77c7 Coc7z// 4c7mz.7zz.sfrcrfz.v, Guvemul României fomulează următorul:

PUNCT DE VEDERE

reÂeriTf;or La propunerea legislatiwă pentru modificarea art. 281  ali,n.  (8)  din
Legecz  J7r.  227/20/5 prz-vz.#c7 Coc7z// jsccr/,  iniţiată  de  domnul  deputat AUR
Cătălin s ilegeanu împreună cu un grup de parlamentari AUR (Bp. 755/2025) .

1.       Princîpalele reglementări
-,

Iniţiativa  legislativă  are  ca  obiect  de  reglementare  modificarea Legz.z.
nr. 227/2015 priyind Codul fiscal, cu modificările şi completările ulterioare,
astfel  încât  cota  de  TVA  aplicabilă  să  fie  cea  în  vigoare  la  momentul
prestării/consumului  efectiv,  indiferent  de  data  emiterii  facturii,  în  scopul
eliminării intepretărilor divergente.

11.      Observaţii

1. Prevederile alin.  (8) al art.  281  din  CocJc//#scc}/ care se propun a fi
modificate prin  art.  I  din  iniţiativa legislativă,  sunt clare  şi nu  lasă  loc  de
interpretări care să genereze practici neunitare  şi litigii fiscale,  aşa cum se
precizează în Expz/#erecz c7e 77zofz.i/e a iniţiativei legislative.

Alin. (8) al art. 281 din CocJ#/fisccz/ stabileşte, cu claritate, faptul că, "f73
cazul  liyrărilor  de  bunuri  şi  al  prestărilor  de  servicii  care  se  efiectuează
co77fz.73z/z/",   se   consideră   că   faptul   generator   intervine   la   '7}ecczre   c7czfĂ

prGi/Gzz/ftî z^#  co73/rcrcf" pentru plata acestora, şi numai în situaţia în care nu
există astfel de prevederi contractuale, data livrării/prestării, deci data la care
intervine faptul generator, se consideră a fi data emiterii unei facturi.
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Confom textului propus de iniţiatori, faptul generator al TVA intervine
la fiecare dată prevăzută în contract pentru plata bunurilor livrate/serviciilor
prestate,    iar   cota   de   TVA   aplicabilă   este   cea   în   vigoare   la   data
pre stării/c onsumului efectiv.

Având în vedere că, de regulă, data prestării/consumului efectiv diferă
dedataprevăzutăîncontractpentruplatabunurilorlivrate/serviciilorprestate,
precizăm  că aceste prevederi  contravin art.  93  din Dz.recfz.vcz 2006///2/CE
privind sistemul comun al TVA,  cu modificările şi completările ulterioare,
potrivit cărora  cota aplicabilă  operaţiunilor taxabile  este  cea în vigoare  la
momentul faptului generator.

Totodată, prin textul propus prin iniţiativa  legislativă se  elimină,  din
cuprinsul alin. (8) al art. 281  din Coc7zt/#sccz/, sintagma "/cz c7cz/cz emz.rerz.z. z/#ej.

/czcf#7'j.", ceea ce ar conduce la imposibilitatea stabilirii faptului generator de
TVA  în  cazul  contractelor  care  nu  prevăd  o  anumită  dată  pentru  plata
bunurilor livrate/serviciilor prestate.

2.   Având   în  vedere   faptul   că   art.   281   din  Legecz   #r.   227/20/5
reglementează cu privire la faptul generator pentru livrări de bunuri şi prestări
de servicii, utilizarea noţiunii de "opercz,fz.#77z" din cuprinsul art. 11 alin. (2) ar
detemina aplicarea echivocă a normei edictate.

Totodată,  semnalăm  că  utilizarea  sintagmei  "pofrz.vzt  rGgz//j.z. /czpfz/%
generator,  f ăară  recalculări  retroacti;ve  pentru  perioadele  anterioare"  ^rn
cuprinsul  art.  11  alin.  (2)  poate fi  de natură a  genera confi]zii în aplicarea
nomel.

În ceea ce priveşte textul propus pentru teza finală a art. 11 alin. (2) din
cuprinsul  iniţiativei  legislative,  învederăm  faptul  că,  în  ceea  ce  priveşte
principiul neretroactivităţii legii,  Curtea a statuat că,  ori de  câte  ori o  lege
nouă modifică starea legală anterioară cu privire la anumite raporturi, toate
efectele  susceptibile  a  se  produce  din raportul  anterior,  dacă  s-au  realizat
înainte  de  intrarea în vigoare a legii celei noi, nu mai pot fi modificate ca
urmare  a adoptării  acestei legi,  care trebuie să respecte  suveranitatea legii
anterioare.

Însă legea nouă este aplicabilă de îndată tuturor situaţiilor care se vor
constitui, se vor modifica sau se vor stinge după intrarea ei în vigoare, precum
şi tuturor efectelor produse de situaţiile juridice fomate după abrogarea legii
vechi (a se vedea, în acest sens, Decizia nr. 201 din 13 martie 2007, publicată
în Monitorul Oficial al României, Partea 1, nr. 308 din 9 mai 2007).

3. Potrivit dispoziţiilor art. 6 alin. (1) şi ale art. 31 alin. (1), instrumentul
de prezentare şi motivare trebuie să includă cerinţele care reclamă intervenţia
nomativă, cu referire la insuficienţele şi neconcordanţele reglementărilor în
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vigoare,   impactul   socioeconomic,   impactul   asupra   sistemului   juridic,
consultările  derulate  în  vederea  elaborării  proiectului   de   act  normativ,
organizaţiile  şi  specialiştii  consultaţi,  precum  şi  activităţile  de  infomare
publică.

Orice act normativ trebuie să ^mdeplinească anumite condiţii calitative],
printre  acestea numărându-se previzibilitatea,  ceea  ce presupune  că acesta
trebuie  să  fie  suficient  de  precis  şi  clar  pentru  a  putea  fi  aplicat;  astfel,
fomularea cu o precizie suficientă a actului nomativ permite persoanelor
interesate - care pot apela,  la nevoie,  la sfatul unui specialist - să prevadă
într-o  măsură  rezonabilă,  în  circumstanţele  speţei,  consecinţele  care  pot
rezulta dintr-un act deteminat.

De asemenea, confom art. 8 alin. (4) teza întâi din Legecr 7% 24/20002,
„textul  legislativ  trebuie  să  fie  fiorimlat  clar,  fluent  şi  inteligibil,  făară
dif icultăţi  sintactice  şi  pasaje  obscure  sau  echivoce" , .Tî3:i  pci+riN.Tl  îiit.  36
a,rim. (1) d:m 2ic;eeîTsti \egie, .,actele normative trebuie redactate într-un limbaj
specific normativ, concis, sobru, clar şi precis, care să excludă orice echivoc,
cu respectarea strictă a regulilor gramaticale şi de ortograf iie."

111.  Punctul de vedere al Guvernului

Având în vedere consîderentele menţionate, Guvernul nu susţine
adoptarea acestei iniţiative legislative.

Cu stimă'

Domnului senator Mircea ABRUDEAN

Preşedintele Senatului

' A se vedea Decizia Curtii Constitutionale nr.1#012 publicată în 23 ianuarie 2012
2 Privind normele de tehnică legislativă pentni elaborarea ac[elor normative, republicată în Monitorul Oficial al României,

Partea 1, nr. 260 din data de 21  aprilie 2010
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